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LEI N° 995/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAM],ENTARIAS
- LDO PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

JOSE VALENTIM FODRA, PREFEITO MUNICIPAL
DE FERNAO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Fernao, Estado
de Sio Paulo, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas para a elaboragdo do Or¢gamento do Municipio,
relativo ao exercicio de 2022, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constitui¢do Federal, na Constitui¢dio Estadual no quer couber. na Lei
Federal n® 4.320, de 17 mar¢o de 1.964, na Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar
n® 101/00 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional que regulamentam as finangas
publicas municipais e na Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 2° - A estrutura orgamentdria que servira de base para a elabora¢do do
or¢amento-programa para o proximo exercicio devera obedecer a disposi¢do a Estrutura
Administrativa-Organograma.

Art. 3° - As unidades or¢amentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinag¢des emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 4° - A proposta or¢amentdria, que ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita a fixagdo da despesa, face a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizagdo, a participagdo comunitaria, e conterd reserva de contingéncia.

§ 1° - A proposta or¢amentdria incluird o or¢gamento fiscal referente aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos e entidades da Administracdo Direta;

§ 2° - A proposta or¢amentaria contera o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber;

§ 3° - O Poder Legislativo encaminhado pelo Poder Executivo, vem
obedecendo os limites estabelecidos de conformidade com a Emenda Constitucional n°
58/2009.
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Art. §° - A Lei Or¢amentaria dispensard, na fixagdo da despesa e na estimativa
da receita, atengdo aos principios de:

I - Prioridade de investimentos nas 4reas sociais;

II — Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

IIT — Modernizag@o na a¢do governamental;

IV — Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugio
or¢amentaria.

Art. 6° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte;

I — Estabelecer Programagio Financeira e o Cronograma de execugdo mensal
de desembolso;

II — Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatorio resumido
da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se nio atingidas devera realizar
cortes de dota¢des da Prefeitura.

III — A cada quatro meses, o Poder Executivo emitird o Relatério de Gestio
Fiscal, bem como Avaliagdo das Metas Bimestrais de Arrecadagdo e Cronograma de
Desembolso, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, garantindo a publicidade dos atos.

V — O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal,
sera feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os
Poderes.

Art. 7° - A Lei Orgamentdria somente contemplara dotagio para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 8° - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e os
principios de unidade, universalidade e anualidade, n#o poderdo o montante das despesas
fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 9° - As receitas e as despesas serfio estimadas tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecada¢do municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de
estabilizagdo econdmica editados pelo governo.

Art. 10 — Excepcionalmente no exercicio corrente, o Poder Executivo fica
autorizado a encaminhar ao Poder Legislativo os demonstrativos de metas. planejamentos,
riscos fiscais, estrutura de registros e unidades orcamentérias e executoras. de que trata o art.
4° da Lei Complementar n° 101/00, as portarias n° 470 e 471/04 e suas posteriores alteragdes
da Secretaria do Tesouro Nacional, juntamente com o Plano Plurianual até 30 de setembro de
2021, tendo em vista que as metas para o exercicio de 2022 somente serdo fixadas apos a
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efetiva elaboragdo do PPA — Plano Plurianual, nos termos do inciso I do § 2° do art. 35 do
ADCT da Constitui¢do Federal, contendo:
- Anexo IV — Estrutura de 6rgdos, unidades or¢amentarias e executoras;
- Anexo V - Descri¢do dos Programas governamentais Metas/Custos para
0 exercicio;
- Anexo VI - Planejamento Orgamentario — Unidades Executoras e
Agoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental;
- Demonstrativo de Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:
a) demonstrativo I — Metas Anuais;
b) demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimonio Liquido;
¢) demonstrativo V — Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;
d) demonstrativo VII — Estimativa e Compensa¢io da Renuncia da
Receita;
e) demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado;
f) anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos fiscais e
Providéncias;

Paragrafo Unico: para cumprimento do disposto no § 1° do art.
48 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, o executivo realizard audiéncias publicas para
discussdo das metas e prioridades, antes do envio de cada projeto a Camara de Vereadores. no
prazo fixado no “caput”, ficando garantida a participagdo popular.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 11 - O orcamento Fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, e
as entidades das Administragdes Diretas, e sera elaborado de conformidade com a Portaria n°
42 do Ministério do Orgamento e Gestdo, Portarias interministeriais n.°s 163, 325, 448 e suas
posteriores alteragdes.

Art. 12 - As despesas com pessoal e encargos ndo poderdo ter acréscimo real
em relagdo aos créditos correspondentes, e 0os aumentos para o proximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de dotagfio orgamentaria, expressa autorizagdo Legislativa, e as
disposi¢des emitidas no Art. 169 da Constitui¢do Federal, e no Art. 38 do ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite legal de 54,00 % (Cingiienta e
Quatro por cento) ao Executivo e 6,00% (seis por cento) ao Legislativo da Receita Corrente
Liquida.

Art. 13 - Na elaboragio da proposta orcamentaria sera atendido
preferencialmente os projetos e atividades constantes das Metas e Prioridades a ser
apresentadas juntamente com o Plano Plurianual para o exercicio de 2022 podendo na medida
das necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas do Governo.
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Art. 14 - Podera ser criado no exercicio de 2022, cargos para suprir as
necessidades de demanda dos servigos municipais, reestruturar e alterar os cargos ja
existentes, bem como realiza¢@o de concurso publico ou processo seletivo para preenchimento
de cargos ou fungdes publicas.

§ 1° - No exercicio de 2022 a administragdo podera promover reestruturagdo
administrativa, de cargos e de salarios, visando adequar a remuneracio dos servidores a real
responsabilidade de cada cargo e suas atribui¢des, equiparando ao mercado de trabalho
regional.

§ 2° - A lei que criar ou reestruturar cargos e carreiras deverd demonstrar o
impacto or¢amentdrio e financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 14 A - No exercicio de 2022 o Legislativo podera promover aumento do
vale alimentag@o e do auxilio saude dos servidores visando adequar seu valor.

Paragrafo Unico. O aumento ficard condicionado a existéncia de dotagdo
or¢amentaria e expressa autorizagdo legislativa

Art. 15 - Se a despesa total com pessoal, do Poder referido no art. 20 da Lei
Complementar n® 101/00, ultrapassar os limites estabelecidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, da Lei acima citada, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

Art. 16 - O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutengo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
Art. 212 da Constituicdo Federal, e aplicara obrigatoriamente 15% (quinze por cento) da
mesma base de receitas em agdes de saude publica.

Art. 17 - A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo, compor-se-4 de:

I — Mensagem;

II — Projeto de Lei Or¢amentaria;

[T — Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés tltimos exercicios.

Art. 18 - Integragdo 4 Lei Orcamentéria Anual:

[ — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

I — Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

[II — Sumario da receita por fontes, e respectivas legislacio;

IV — Quadro das dotagdes por Orgdos do Governo e da Administra¢do:

V — quadro demonstrativo das despesas detalhadas até o nivel de elemento:

VI- Demais quadros estabelecidos na Lei Federal 4.320/64 (Anexo 02, Anexo
06, Anexo 07, Anexo 08, Anexo 09 e Anexo 10).

N
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CAPITULO 1V ’
DAS RECEITAS E LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 19 - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda. as
modificagdes da legislagdo tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

I — A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias:

Il — A edigdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenca entre as aliquotas nominais e as efetivas;

III — A expans@o do ntimero de contribuintes;

IV - A atualizag@o do cadastro imobiliario fiscal.

§ 1° - As taxas de policia administrativa e de servicos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira e equilibrar as respectivas despesas.

§ 2° - Os tributos, cujos recolhimentos poderdo ser efetuados parceladamente,
serdo corrigidos monetariamente segundo a variagdo estabelecida pela unidade fiscal do
municipio.

Art. 20 — O Poder Executivo podera enviar ao legislativo projeto de lei
concedendo desconto parcial, progressivo ou total e isengdo total do pagamento de receita
tributdria acesséria (multa e juros) de débitos inscritos em Divida Ativa Tributdria, em caréter
geral, através de programa de Refinanciamento da Divida - REFIS, bem como de concessio
de moratoria, abrindo novos prazos para parcelamento.

Paragrafo Unico: a lei que conceder a isen¢do deverd estar acompanhada de
demonstrativo de renuncia de receita, nos termos da lei complementar n° 101/00.

CAPi:l‘ULO \Y4
DAS SUBVENCOES A ENTIDADES

Art. 21 - E vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio, na lei
or¢amentaria e nos créditos adicionais, para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza
continuada, sem fins lucrativos, de atendimento ao publico nas areas de assisténcia social.
saude ou educagdo ou que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS.

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscaliza¢do do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 2°. Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, as
dotagdes incluidas na Lei Orgamentaria para a sua execugo, dependerdo, ainda de:

[-  normas a serem observadas na concessdo de auxilios. prevendo-se
clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade:
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Il - identificag¢do do beneficiario e do valor transferido no respectivo termo.

§ 3°. A entidade beneficiada devera, obrigatoriamente, prestar contas dos
recursos recebidos, bimestralmente, sob pena de suspensio dos repasses no caso de
desobediéncia.

§ 4° - Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que néo
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que nio tiverem suas
contas aprovadas pelo Executivo municipal.

Art. 22 - O repasse de recursos a entidades do terceiro setor de que trata o art. 4°,
I, "f" e art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.° 101/00, através de
subvengdes, auxilios, contribuigdes ou termo de fomento, somente serio concedidos em
consonancia com a Lei Federal n.° 13.019/2014.

§ 1° - O Poder Executivo devera elaborar termo de chamamento e classificagdo
para habilitagdo de entidades interessadas em receber os referidos recursos, para cumprimento
de plano de trabalho previamente estabelecido.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior termos ou contratos
celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos para servigos de satude publica,
nos termos do paragrafo 1° do art. 199 da Constitui¢io Federal.

§ 3° - No caso de inviabilidade de competigio podera haver a declaragao de
inexigibilidade do chamamento publico, na hipétese prevista nos arts. 31 e 32 da Lei Federal
n.° 13.019/2014, devidamente justificado e formalizados em autos proprios, garantida a
transparéncia e publicidade.

Art. 23 — O Poder Executivo poderé subsidiar despesas do Governo do Estado
de Sdo Paulo para custeio de atividades da Policia Militar e Policia Civil, mediante a
assinatura de convénio entre as partes.

K CAPITULO VI )
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS E SUPLEMENTACAO
ORCAMENTARIA

Art. 24 - Os projetos de lei relativos a abertura de créditos suplementares e
adicionais serdo apresentados na forma do detalhamento estabelecido na lei orgamentaria
anual.

§ 1°. Dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera
precedido de justificativa do cancelamento e do refor¢o das dotagdes, nos termos da Lei n°
4.320/64.

§ 2° Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo com a
san¢do e publicac¢do da respectiva lei e edigdo de Decreto.
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§ 3°. Nos casos de projetos de lei de créditos adicionais a conta de recursos de
excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com a classificagéo legal.

Art. 25 — O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constitui¢do Federal,

§ 1° — a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orcamento das despesas, com base na legislagdo vigente.

§ 2° — a alterar do ponto de vista quantitativo (valor, metas e indicadores) os
programas do PPA e LDO vigentes, em decorréncia das suplementagdes orgamentarias
necessarias, previstas e autorizadas no caput.

§ 3° — As suplementagdes do Poder Legislativo ocorrerdo na forma do caput
deste artigo, através de Ato da Mesa Diretora, referendado por Decreto do Poder Executivo,
no prazo maximo de 03 (trés) dias, a contar de seu recebimento, devendo sua abertura ocorrer
somente apos emissdo do referido Decreto.

§ 4° — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programagdo, sem prévia autorizagdo legislativa, nos termos do inciso VI, do
artigo 167, da Constitui¢do Federal.

Art. 26 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 5° desta Lei, a Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatdrias de duragdo continuada se:

[-  houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

IT- estiverem preservados o0s recursos necessarios a conservagdo do
patrimdnio publico;

III - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de créditos com objetivo de concluir etapas de uma agdo municipal.

§ 1°. Os projetos que representem a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de
a¢do governamental, s6 poderdo ser incluidos se atenderem ao disposto nos incisos I e Il e §§
1°e 2° do art. 16, da Lei Complementar n° 101/00.

§ 2°. Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/00,
entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, com as respectivas alteragdes.
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CAPITULO VII A
DA RESERVA DE CONTINGENCIAS

Art. 27 — A Lei Orgamentdria contera dotagfo para reserva de contingéncia.
identificada pelo coédigo 999999999, destinado ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, constituida exclusivamente com recursos do
or¢amento fiscal, at¢ 0,50 % da receita corrente liquida que for prevista para o exercicio de
2.022.

Parigrafo Unico: o valor reservado para contingéncia sera utilizado para
atendimento de déficit financeiros verificado no exercicio anterior, e em caso de resultado
superavitario no exercicio anterior podera ser utilizado para passivos ndo previstos na Lei
Orgamentaria, e no caso de sua ndo utilizagdo, ou utilizagdo parcial. seu saldo podera ser
destinado ao reforgo de outras dotagdes orgamentarias de custeio, no tltimo quadrimestre do
exercicio.

CAPi:l“ULO VIII
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 28 - Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotacdes
or¢amentdrias € da movimentagdo financeira para manutengdo na hipétese de ocorréncia das
circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da
Lei Complementar n® 101/00, sera fixado. separadamente, percentual de limitagdo para o
conjunto de “projetos” de “atividades”, calculado de forma proporcional a participagdo dos
Poderes no total das dotagdes constantes da lei orcamentaria de 2022, excluidas:

[- as despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais de
execucgdo;

II - despesas com agdes vinculadas as fungdes satde, educagdo e assisténcia
social, ndo incluidas no inciso 1.

Paragrafo Unico: o executivo devera contingenciar parte das dotagdes, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas para a execug¢do da despesa, ficando estabelecido como critério tnico
a limitagdo ou suspensdo do empenhamento das despesas do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, toda vez que a despesa total empenhada e liquidada atingir 99,00 % (noventa e
nove por cento) do total da receita corrente liquida arrecadada.

CAPiT_ULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 - Se o Poder Executivo ndo receber o autégrafo de lei orcamentaria até
31 de dezembro de 2021, fica autorizada a execu¢do da Proposta Org¢amentaria,
originariamente encaminhada a Cémara Municipal, sendo as dotagdes liberadas para
movimentagdo na razao de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a data de recebimento do
autografo.
ha
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Art. 30 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Ferndo, 30 de junho de 2021.

Jos%tim Fodra

“RG 1° 7.962.857-6
Prefeito Municipal

Registrada e publicada por afixagéo, no sagudo principal da Prefeitura Mun cipal de Fgrnao/~ Data Supra.
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