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INTRODUGCAO

1.1 Plano Anual de Auditoria Interna

O Plano Anual de Auditoria Interna do Controle Interno para o exercicio de 2026
estabelece os assuntos a serem abordados e o cronograma das auditorias que serao

realizadas nas Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Fernao.

As atividades a serem executadas promoverao agdes preventivas e orientagdes as
unidades administrativas, visando garantir a legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, publicidade e transparéncia nas gestdes administrativa, or¢amentaria,
financeira e patrimonial. Isso oferecera suporte a Administragao na gestao dos recursos

publicos e no cumprimento das legislagdes e normas em vigor.

O presente Plano Anual tem como objetivo realizar auditorias preventiva, operacional e
de conformidade, por meio do acompanhamento prévio, concomitante e posterior das
a¢des municipais. Sua elaboragao fundamenta-se nas legislagdes aplicaveis ao Sistema
de Controle Interno e em documentos de orientagao disponibilizados pelos 6rgaos de

Controle Externo.

Os exames planejados tém como objetivo principal identificar e avaliar os resultados
operacionais na gestdao do ente, considerando aspectos relevantes relacionados a
avaliagdo dos programas de gestao, seus alcances, resultados e eficiéncia. Buscando,
antes de tudo, encontrar falhas, erros e possiveis fraudes que possam prejudicar o

erario e a administragdo da Prefeitura Municipal de Fernao.

Os procedimentos e técnicas de controle a serem empregados podem ser definidos
como um conjunto de verificagdes e apuragdes que fornecerao evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informagoes e as bases de opinido do Controle

Interno.

Dessa forma, por meio das agbes previstas neste Plano Anual, serdo realizadas

verificagOes e avalia¢Oes das atividades da Prefeitura. A escolha das dreas e processos a
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serem examinados, auditados, fiscalizados, acompanhados e monitorados considerara
aspectos como materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, além de
apontamentos e recomendagdes do TCESP, instrugdes e/ou agdes do Ministério Publico

e de outros drgaos de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados no momento do ato, procedimento ou
processo, com o objetivo de verificar a legalidade de sua execugao. Os demais controles
analisarao os procedimentos a posteriori, visando a verificagao dos principios basicos

da Administragao Publica e a aplicacao das normas pertinentes.

Dada a ampla variedade de inspegdes e controles exigidos pelos 6rgaos de Controle
Externo, que excede a capacidade operacional desta Controladoria devido a sua
estrutura, foram utilizados critérios diversos para selecionar quais andlises e

acompanhamentos seriam realizados e em quais condigdes (total ou por amostragem).

1.2 Base Legal

I. Constituicao Federal (artigos 31, 70 e 74);

II. Constituicao Estadual (artigo 35);

III. Lei Federal n® 4.320/64 (artigos 75 e 76);

IV. Lei Complementar n°® 101/00 (artigos 54 e 59);

V. Lei Federal n® 14.133/2021;

VI. Lei Complementar Estadual n® 709/93 (artigo 38);

VIIL Lei Organica do Municipio de Fernao (artigos 54, 55, 331 e 332);
VIIL Lei Municipal n°. 840/2016, (Sistema de Controle Interno Municipal);
X. Instrucao Normativa TCE/SP n° 001/2024;

XI. Resolugao CFC n® 986/03;

XII. Manual de Controle Interno TCE/SP 2022, publicagao 23/01/2023.
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2. FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria tem como principal finalidade avaliar o cumprimento das unidades
executoras em relagdo aos procedimentos administrativos e/ou as Instrugdes
Normativas, caso ja tenham sido implementadas na Administragao. Isso é feito com
base nos principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia,
além de recomendar e sugerir agOes corretivas para os problemas identificados,

ressaltando aos auditados a importancia de se submeterem as normas vigentes.

Dessa forma, a auditoria interna é entendida como um elemento de controle que visa
controlar, orientar e avaliar os atos de gestao no ambito do Poder Executivo de Fernao,
além de apoiar o Controle Externo em sua missao institucional, garantindo a

regularidade da gestao contabil, financeira, patrimonial e de pessoal.

3. ORIENTACOES GERAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna para 2026 tem a fungao de delimitar as atividades
a serem realizadas pelo Controlador Interno, abordando as deficiéncias e necessidades

identificadas na municipalidade.

Terd a funcao de fornecer orientacao técnica e metodoldgica para o desenvolvimento e
continuidade das ag¢des e processos de trabalho nas atribuiges da Administragao
Publica Municipal, em conformidade com os principios da administracao publica e as

legislagdes vigentes, incluindo as particularidades desta municipalidade.

Este Plano Anual consiste em atividades correlatas ao Controle Interno, tais como:

I.  Normatizagao de procedimentos efetuados pela municipalidade, bem como o
cumprimento dessas normas;

II.  Ciéncia da legislacdo orcamentaria e acompanhamento de sua execucao;

Rua Jose Bonifacio, 106 - Centro - Fernao-SP - CEP 17.460-013 - CNPJ/MF 01.612.848/0001-34
Tel. (14) 3273-1004/3273-1016/3273-1021/3273-1038/3273-1039/3273-1041 - Cel. (14) 99849-7513
E-mail: prefeitura@fernao.sp.gov.br - Site: www.fernao.sp.gov.br



cidade de

PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAO
Fernao

Pequena, mas atrevida

III.  Acompanhamento do Portal da Transparéncia e informagdes prestadas ao
sistema AUDESP;
IV.  Acompanhamento de aplicagao dos indices legais e constitucionais;
V. Emissao de relatorios bimestrais e especificos;

VI.  Emissao de Pareceres Técnicos sempre que necessario ou solicitado;
VII.  Emissao de Circulares para orientagoes técnicas as Diretorias Municipais;

VIII. Abertura de processos para requisigdes e acompanhamentos de assuntos da

Administra¢ao Publica, sempre que julgar necessario;
IX. Auxilio e acompanhamento de fiscalizagées por parte do Controle Externo;

X. Instauragao de procedimento especial de fiscaliza¢ao, levando em consideracao

os parametros de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco.

Todas as atividades devem ser baseadas nos principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivos Gerais
Sao objetivos gerais deste Plano Anual de Auditoria Interna para 2026:
I. Elaborar e revisar Instru¢ées Normativas relativa a Controladoria Geral;

II. Acompanhar as demais Secretarias Municipais para elaboragao de suas Instrugoes

Normativas, caso houver;

III. Aumentar os indices de transparéncia do municipio de Ferndo, por meio de

manutencao e desenvolvimento do Portal da Transparéncia;
IV. Promover a cultura da transparéncia e garantia do acesso as informagoes publicas;

V. Produzir analises técnicas nos processos encaminhados a Controladoria Interna;
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VI. Acompanhar os pontos de controles porventura indicados pelo Controle Externo;
VII. Acompanhar e assessorar as Secretarias Municipais;

VIIL Elaborar quadrimestralmente o Relatério do Controle Interno;

IX. Executar as atividades necessarias ao cumprimento dos objetivos especificos;

X. Executar outras demandas provenientes de 6rgaos externos e demais Secretarias
Municipais.

4.2 Objetivos Especificos
O Controle Interno tem como objetivos especificos:

I.  Elaborar as Instru¢des Normativas proprias do Sistema de Controle Interno;

II.  Identificar os procedimentos existentes no ambito da Controladoria Geral cuja

normatizagao seja necessaria e elaborar as Instru¢des Normativas cabiveis;

III.  Assessorar as demais Secretarias Municipais para a criagao e revisao de normas,

adequando os procedimentos internos dos 6rgaos;

IV.  Acompanhar se as dreas responsaveis pelo fornecimento de informagoes
referentes a Lei de Acesso a Informagao estdo cumprindo o prazo estipulado

nas normas vigentes;

V.  Produzir analises técnicas relacionadas as atividades de Controle Interno e as
relacionadas as andlises de conformidade, orientando as demais Secretarias
Municipais para o desenvolvimento e continuidade das acdes e processos de

trabalho nas atribuigdes proprias da Administragao Publica Municipal;
VI.  Auxiliar e acompanhar as fiscalizagdes dos 6rgaos de Controle Externo;

VII.  Propor, no ambito das analises técnicas de conformidade, a adogao de medidas
preventivas e corretivas referente a métodos e processos de trabalho utilizados,
visando o seu aprimoramento, bem como as a¢des necessarias a corregao das

desconformidades, se encontradas;
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VIII.  Subsidiar a Administracao, através das atividades relacionadas ao Controle
Interno e as relacionadas as analises de conformidade, com informacées que

lhes facilitem a consecucao dos objetivos do érgao;

IX. Realizar diligéncias para levantamento de informagdes em geral,
especificamente para as atividades relacionadas ao Controle Interno e as

relacionadas as analises de conformidade;

X.  Realizar analises e emitir parecer sobre das prestacoes de contas dos recursos

concedidos a titulo de adiantamento;

XI.  Realizar andlises e emitir parecer anual dos recursos repassados ao Terceiro

Setor;

5. SELECAO DE AMOSTRAS

A selecao das amostras de processos administrativos, empenhos, presta¢cdes de contas
do terceiro setor, processos licitatdrios e outros elementos alvo de fiscalizagao, analise,
auditoria, controle e acompanhamento levard em consideracdo os critérios da

materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

I) Materialidade: representa o montante de recursos orgamentarios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos
em um especifico ponto de controle, (unidade administrativa, sistema, contrato,

atividade, processo, procedimento ou agao);

II) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao,
sittagdo ou unidade administrativa em relacdo a atividade desenvolvida pela
municipalidade, ou ao processo e/ou procedimento realizado por orgao da

administracao direta do executivo municipal;

IIT) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagao.

Trata-se da composigao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas,
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dos pontos de controle com riscos operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos
por critério desta Controladoria e/ou por conta de apontamentos anteriores de

Controle Interno e Externo;

IV) Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de
procedimentos, processos e agdes do executivo, sendo medido em termos de

consequéncias e probabilidades.
A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de anadlise sera definida

individualmente, considerando o tipo de documento ou exame a ser realizado, bem

como os recursos humanos disponiveis no Sistema de Controle Interno.

6. VIGENCIA DO PLANO

As atividades ocorrerao ao longo de todo o exercicio financeiro de 2026.

7. CRONOGRAMA DOS TRABALHOS PARA O ANO DE 2026

O cronograma e detalhamento das atividades do Controle Interno sera realizado por
meio de atividades de monitoramento, apoio e auditoria interna, conforme o Anexo I

deste Plano Anual.

8. CONCLUSAO

Durante o exercicio de 2026, as atividades e o cronograma de execugao dos trabalhos
poderdo ser ajustados devido a fatores que impecam sua realizacao, como trabalhos
especiais, treinamentos (cursos e capacita¢des), atendimento ao Tribunal de Contas do

Estado ou a outros 6rgaos de controle externo, além de atividades nao previstas.
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O Plano Anual de Controle Interno sera constantemente aprimorado ao longo dos
exercicios, em consonancia com a estruturacao do Sistema de Controle Interno no
municipio.

Os resultados das atividades de Auditoria serdo comunicados ao Chefe do Poder
Executivo e as Secretarias das areas envolvidas, para que tomem conhecimento e

adotem as providéncias necessarias.

Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico da Procuradoria Juridica

Municipal.

Fernao, 30 de janeiro de 2026.
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ANEXO | - CRONOGRAMA

Atividades de Monitoramento Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Acompanhar cumprimento do Calendario de Obrigagdes do Sistema Audesp do
TCE-SP X | X | X[ X[ X | X[ X]|[ X | X[ X | X |X
Acompanhamento da Execug¢ao Or¢amentdria e Financeira X X | X X | X X | X | X X [ X X | X
Avaliacao do cumprimento de metas e resultados do PPA, LDO e LOA X X X X
Monitoramento da Aplicacao dos Recursos em Sauide X X X X
Monitoramento da Aplicagao dos Recursos em Educagao e FUNDEB X X X X
Monitoramento do Indice da Despesa com Pessoal X X X X
Acompanhar a Arrecadagao de Divida Ativa X X X X X X
Acompanhar o Recolhimento com Encargos Sociais X X X X X X
Acompanhar os Repasses ao Legislativo X X X X X X
Acompanhar e Avaliar Passivos de Longo Prazo, Divida Consolidada, Operagoes
de Créditos, Avais e Garantias X X X X X X
Monitoramento do Portal da Transparéncia do Orgao e cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao X[ X | X[ X[ X[ X[ X] X | X|X]| X ]| X
Acompanhamento do Servigo de Ouvidoria X[ X[ X[ X[ X | X | X| X | X| X ]| X |X
Quitacao dos Precatoérios Judiciais X




Atividades de Apoio

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Acompanhar Auditorias realizadas pelos Controles Externos

Conforme as fiscalizagdes realizadas pelos 6rgaos de Controle
Externo no Municipio

Relatérios de Alertas e Instrugdes do TCE-SP

X | X[ X[ X[ X[ X[ X| X | X]| X | X | X

Relatério Quadrimestral do Controle Interno

X X X X

Auxilio na Elaboragao de Normativos

Conforme a necessidade de Normatizacao dos Procedimentos
executados pela Administra¢dao Publica.

Orientagdes as Coordenadorias

As orientacdes serao realizadas conforme as demandas
apresentadas.

Elaborar o Plano de Auditoria Anual para o exercicio de 2027

N N O N I

Atividades de Auditoria Interna

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Analise dos Processos de Adiantamentos

X | X[ X[ X[ X | X[ X]| X[ X ]| X | X |X

Farmacia

Educacao

Gestao de Almoxarifados

Gestao Patrimonial

Merenda Escolar

Obras e Contratos/Licitagoes

Saude

Setor de Pessoal e Folha de Pagamento

Setor de Transportes/Frotas

As auditorias serao executadas de forma planejada e continua, bem como em
atendimento as demandas identificadas ao longo do exercicio, decorrentes de
analises técnicas, acompanhamento da execugdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e operacional, fatos relevantes, indicios de irregularidades,
comunicagdes internas ou externas, recomendag¢des dos érgaos de controle e
demais situagdes que cheguem ao conhecimento da Unidade de Controle
Interno. As agbes de auditoria terdo como foco as dreas, programas, processos e
atos administrativos que apresentem maior grau de risco, relevancia ou
materialidade, visando ao aperfeicoamento dos controles internos, a mitigagao
de riscos, ao cumprimento da legislacdo vigente e ao atendimento as
orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.




